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EU hakee paikkaansa globaalissa
Kkisassa vaikutusvallasta

Jukka Aronen | 04.10.2023

Euroopan unioni tarvitsee hyvat suhteet globaaliin eteldan pysyakseen mukana
suurvaltojen vilisessa kamppailussa. EU:n arvomaailma saattaa kuitenkin

joutua koetukselle, kun kilpailu Kiinan kanssa kovenee.

Euroopan unionin digitalisointikomissaari Margrethe Vestager keskusteli
viime kevaana Nigerian hallituksen kanssa unionin tuoreesta Nigeriaan
suuntautuvasta digihankkeesta. Tapaamisen jalkeen han kehui
pikaviestipalvelu Twitterissa (nykyinen X) EU:n ja Nigerian yhteisia tavoitteita

demokraattisen ja ihmiskeskeisen hallinnon rakentamiseksi.

Vestagerin viesti oli verhoiltu napaytys Nigerian hallitukselle, jonka jasenia oli

muutamia kuukausia aiemmin matkustanut Pekingiin tutustumaan Kiinan

autoritaarisen hallinnon luomaan sensuuri- ja seurantajarjestelmaan.

Hienovarainen kidenvaanto EU:n ja Kiinan valilla on viime aikoina
lisaantynyt. Jannitteet ovat kasvaneet erityisesti sen jalkeen, kun
koronaviruspandemia sekoitti globaaleja tuotantoketjuja ja Venaja aloitti

hyokkayssotansa Ukrainassa.


https://www.politico.eu/article/eu-tempts-africa-away-from-chinese-influence/

Sodan alettua EU katkaisi Venaja-riippuvuuksiaan kovalla kadella. Taman

jalkeen se on alkanut kiinnostua myos Kiina-suhteisiinsa liittyvista riskeista.

Sodan alettua EU katkaisi Venaja-riippuvuuksiaan kovalla kadella. Taman

jalkeen se on alkanut kiinnostua myos Kiina-suhteisiinsa liittyvista riskeista.

EU:n Kiina-pohdinnat ovat saaneet lisda vauhtia Yhdysvaltain tuoreesta

kauppakiistasta Kiinan kanssa. Yhdysvallat on rajoittanut muun muassa

siruteknologian vientia seka puolijohde- ja tekoalyinvestointeja Kiinaan. Kiina
on vastavuoroisesti kertonut jarruttavansa vihreassa siirtymassa tarvittavien

mineraalien myyntia ulkomaille.

Kiinaa ei voi kytkea taysin irti

EU:n Kiina-huolet nousevat esiin myos EU-yritysten vaikutusvaltaisen
BusinessEurope-jarjeston mukaan EU:n tulisi jatkossa hajauttaa tuontiaan
nykyistd enemman, mutta samalla sen olisi pyrittava pitimaan ylla olemassa
olevia kauppasuhteitaan. Unionissa toimiville yrityksille olisi erityisen tarkeaa,
ettd nykyinen kansainvalinen kauppajarjestelma ei hajoaisi uudenlaisen

protektionismin edessa, kun esimerkiksi Yhdysvallat on alkanut tukea

kotimaista tuotantoaan.

Elinkeinoelaman keskusliiton (EK) kansainvalisen kaupan ja kauppapolitiikan
vaikuttamistyota johtava Timo Vuori ymmartaa, miksi BusinessEurope ei

halua EU:n katkaisevan suhteitaan Kiinaan.

Han muistuttaa, etta Eurooppa on poikkeuksellisen haavoittuva talousalue,
koska se joutuu tuomaan paljon raaka-aineita ja puolijalostettuja tuotteita

muista maista.

”EU:n on lahivuosinakin saatava esimerkiksi tarkeita raaka-aineita ja
mineraaleja Kiinasta seka muista kehittyvista maista. Siksi sen on jarkevaa
sailyttaa avoimuutta kauppasuhteissaan ja yllapitaa hairiotonta raaka-aineiden

saantia erilaisten kehitys- ja kauppakumppanuuksien avulla”, Vuori sanoo.


https://www.theguardian.com/world/2023/jul/05/chip-wars-how-semiconductors-became-a-flashpoint-in-the-us-china-relationship
https://www.theguardian.com/world/2023/jul/05/chip-wars-how-semiconductors-became-a-flashpoint-in-the-us-china-relationship
https://www.businesseurope.eu/publications/open-strategic-autonomy-how-trade-policy-can-best-support-european-competitiveness

“Nain toimimalla me eurooppalaiset voimme varmistaa elintasomme ja tehda

yhteiskunnistamme ilmastoneutraaleja.”

EU:n valta on heikentynyt

BusinessEurope puhuu myos geopoliittisten riskien hallinnasta. Sen mukaan
olisi tarkeaa, etta unioni myos jatkossa pyrkisi kaupan avulla sitomaan
kauppakumppaninsa kansainviliseen yhteistyohon ja monenkeskisten

instituutioiden toimivuuteen.

Monenkeskiset instituutiot, kuten YK, Maailmanpankki, Kansainvalinen
valuuttarahasto ja kansainvaliset standardijarjestot, ovat tarkeita EU:lle,
selittaa Ulkopoliittisen instituutin tutkimusjohtaja Mikael Wigell, joka on

tutkinut suurvaltapolitiikkaa ja geoekonomiaa.

”Kun kansainvalisten jarjestojen asema on viime vuosina heikentynyt, myos EU
on menettanyt suhteellista valtaansa. Se ei ole parjannyt Kiinalle ja
Yhdysvalloille, jotka pystyvat toimimaan pitkalti myos yksindan. Esimerkiksi

Kiina on alkanut ajaa omia teknisia standardejaan.”

”EU:n on vaikea sovittaa eri jasenmaiden tavoitteita yhteen. Se ei kykene

toimimaan yhta strategisesti kuin muut suurvallat.”
— Mikael Wigell

Wigellin mukaan EU on jaanyt jalkeen etenkin teknologisessa kehityksessa. Sen
tekemat investoinnit ovat olleet suhteellisen pienia. Samaan aikaan Kiina ja
Yhdysvallat ovat onnistuneet ostamaan eurooppalaisia teknologia-alan

kasvuyrityksia itselleen.

Wigell pitda EU:n heikkouksina myos suhteellisen heikkoa aseellista valtaa ja

poliittista hajanaisuutta.

”EU:n on vaikea sovittaa eri jasenmaiden tavoitteita yhteen. Se ei kykene

toimimaan yhta strategisesti kuin muut suurvallat.”



Maailma blokkiutuu

Mikael Wigellin mukaan EU herasi etenkin Kiinan nousuun liian myohaan.

”EU:ssa — ja myo0s Yhdysvalloissa — oltiin naiiveja Kiinan suhteen. Kuviteltiin,
etta kun Kiina vaurastuu, se kasvaa sisidan liberaaliin jarjestelmaan. Ei
myoskaan nahty, kuinka Kiina hankki globaalissa etelassa itselleen paljon

poliittista vaikutusvaltaa.”

Lansimaissa valmistaudutaan nyt maailman kahtiajakoon Yhdysvaltain ja

Kiinan johtamien liittoumien ymparille.

”EU:lle kahtiajako voi olla vaikea paikka. Se saattaa joutua valiinputoajan
paikalle, kun teknologiasta tulee yha tarkeampaa suurvaltakilpailussa.
Pahimmillaan EU saattaa kokea Itavallan kohtalon, eli siitd tulee entinen

suurvalta, jossa on kiva kayda turistina.”

Wigellin mukaan keskeista on se, kumman liittouman suuntaan nykyiset
globaalin etelan keskisuuret maat, kuten Intia, Etela-Afrikka, Brasilia ja

Indonesia, kaantyvat.

Tama kehityskulku saattaa johtaa myos aidosti moninapaiseen maailmaan.
European Council on Foreign Relations -ajatushautomon alkuvuodesta
julkaisemassa kyselyssa suurin osa kiinalaisista, intialaisista, turkkilaisista ja
venalaisista vastaajista oli sitd mielta, ettd kymmenen vuoden kuluttua

lansiblokki on vain yksi liittouma usean muun suurvallan joukossa.

Tuli liittoumia kaksi tai enemman, myos EU:lla on viela mahdollisuuksia
nousta merkittavaksi tekijaksi tulevaisuuden teknologiapainotteisessa
maailmassa, silla unionilla on houkutteleva markkina-alue ja merkittava

valuutta, Wigell sanoo.

”Paljon riippuu siita, miten yhtenaisesti EU kykenee toimimaan.”


https://ecfr.eu/wp-content/uploads/2023/02/United-West-divided-from-the-rest_Leonard-Garton-Ash-Krastev.pdf

Global Gateway on vastaus Kiinalle

EU on jo herannyt suuremman yhtenaisyyden tarpeeseen.
Koronaviruspandemian aikana se yhdisti jasenmaidensa globaaleja toimia
Team Europe -kisitteen alle ja on jatkanut toimintamallin kayttoa senkin

jalkeen.

Tarkein EU:n uusi ase on kuitenkin nimeltaan Global Gateway, joka sai alkunsa

G7-ryhman yhteisista suunnitelmista Kiinan vaikutusvaltaa vastaan.

Kuvitus: Samuli Siirala

Global Gatewayn kautta ohjataan 300 miljardia euroa vuosina 2021-2027
globaalin etelan kehittamiseksi. Aloite yhdistaa EU-instituutioiden,
jasenmaiden, eurooppalaisten kehityspankkien ja yksityissektorin toimia

Aasiassa, Afrikassa ja Latinalaisessa Amerikassa.

”Global Gateway on selvastikin vastine Kiinan Vyo ja tie -aloitteelle, jolla Kiina

on erittain menestyksellisesti sitonut kehittyvia maita itseensa.”
— Mikael Wigell
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https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_en
https://kehityslehti.fi/wp-content/uploads/sites/26/2023/10/2023-03-kehitys-eu-etsii-b1-srgb-kopio.jpg
https://kehityslehti.fi/wp-content/uploads/sites/26/2023/10/2023-03-kehitys-eu-etsii-b1-srgb-kopio.jpg
https://en.wikipedia.org/wiki/Belt_and_Road_Initiative

Kiina on rakentanut vuonna 2013 kaynnistimansa Vyo ja tie -aloitteen avulla
muun muassa satamia, pilvenpiirtijia, rautateita, maanteita, siltoja,

lentoasemia, patoja ja energialaitoksia yli 150 maahan.

Wigellin mukaan hankkeissa mukana olleiden maiden riippuvuus Kiinasta on
kasvanut. Niilla on muun muassa taipumus aanestida Kiinan tahdon mukaisesti

kansainvalisissa jarjestoissa, kuten YK:ssa.

“Esimerkiksi Etela-Amerikassa ei enaa tuomita Kiinan ihmisoikeusrikkomuksia

samaan tapaan kuin ennen.”

Rakennushankkeita ”pehmealla”
lahestymistavalla

Vaikka Global Gateway on kiaytannossa vasta lahtokuopissaan, sille on jo
suunniteltu suuri maara lippulaivahankkeita, joiden takana on nimenomaisesti

koko unioni eivatka sen yksittaiset jasenmaat.

Puolet rahasta suunnataan Afrikkaan, jossa EU on esimerkiksi rakentamassa
nopeaa merikaapeliyhteytta Pohjois-Afrikan yliopistoihin. Toinen puolisko

jakautuu tasan Latinalaisen Amerikan ja Aasian kesken.

Hankkeissa painottuvat EU:n nykyisen kehitysyhteistyon toimialueet, kuten
uusiutuva energia, digitalisointi, liikenneyhteydet, kestavat tyopaikat, terveys ja

koulutus.

Koko 300 miljardin euron budjetti ei ole viela taysin koossa. Lisarahoitusta
pyritaan hankkimaan yksityiselta sektorilta, joka myos toteuttaa suuren osan
hankkeista.

”Global Gateway lisaa pyrkimysta saada yrityksia ja yksityista rahaa mukaan
kehitysyhteistyohankkeisiin, vaikka se ei kehityspolitiikan painopisteita
muuttaisikaan”, sanoo ulkoministerion kehityspoliittisen osaston

apulaisosastopaallikko Juha Savolainen.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/medusa-optical-fibre-cable_en

Myo0s suomalaiset yritykset pyrkivat mukaan hankkeisiin joko suoraan tai

osana suurempien toimijoiden joukkoa.

Vaikka hankkeissa painottuu monenlainen fyysinen rakentaminen, jota myos
Kiina tekee kehittyvissa maissa, EU hakee kokonaisvaltaista "360 asteen
lahestymistapaa”. Silla tarkoitetaan hankkeiden ymparille rakennettavia
“pehmeita” toimia, joilla parannetaan muun muassa saadoksia,

liiketoimintaymparistoa ja ihmisten osaamista.

”EU ja sen jasenmaat ovat perinteisesti tehneet esimerkiksi paikallishallintojen
kehittamistyota. Se ei nay samaan tapaan kuin Kiinan rakentamat tiet ja

aurinkopaneelit.”
— Eija Rotinen

”EU ja sen jasenmaat ovat perinteisesti tehneet esimerkiksi paikallishallintojen
kehittamistyota. Se ei ndy samaan tapaan kuin Kiinan rakentamat tiet ja
aurinkopaneelit. Mutta toisaalta Kiinan luoma kehitys ei aina ole ollut niin
kestavaa kuin on toivottu”, sanoo puolestaan ulkoministerion Team Finland -

vienninedistamisyksikon johtava asiantuntija Eija Rotinen.

EU rajoittaa epaeettista tuontia

EU tekee pesiaeroa Kiinaan myos sellaisilla kauppaan liittyvilla toimilla, joiden
keskiossa ovat sen omat arvot, kuten ihmisoikeuksien kunnioittaminen,

ympariston suojeleminen ja ilmastonmuutoksen hillitseminen.

Yksi nakyvimmista toimista on valmisteilla oleva yritysvastuudirektiivi, joka

velvoittaisi unionin alueella toimivia yrityksia huolehtimaan ihmisoikeuksista,
ymparistosta ja hyvasta hallinnosta omissa arvoketjuissaan. Uuden direktiivin
myota yritysten olisi esimerkiksi puututtava globaalissa etelassa toimivan

alihankkijansa ihmisoikeusrikkomuksiin tai ymparistorikoksiin.

Toinen merkittava toimi koskee tuontituotteita, joiden valmistuksessa syntyy

erityisen paljon kasvihuonekaasuja. Tuore saados velvoittaa sementin,

alumiinin, lannoitteiden, sahkoenergian seka rauta- ja terasteollisuuden


https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-an-economy-that-works-for-people/file-legislative-proposal-on-sustainable-corporate-governance
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en

tuotteiden maahantuojia maksamaan ylimaaraista, paastooikeuksiin
verrattavissa olevaa maksua paastikseen EU:n markkinoille. Saadoksen
odotetaan ehkaisevan myos niin sanottua hiilivuotoa eli runsaasti hiilta

sisaltavan tuotannon siirtymista EU:n ulkopuolelle.

Muutamien siirtymakuukausien paasta astuu voimaan puolestaan kahvin,
kaakaon, soijan, palmuoljyn, naudanlihan, puu- ja paperituotteiden seka

kumin tuottajia koskeva velvollisuus osoittaa, etta tuotannossa ei ole tuhottu

metsidd. Taman lisaksi myos pakkotyolla ja lapsityovoimalla valmistettuja

tuotteiden paasya eurooppalaisiin kauppoihin ollaan kieltamassa.

Rima ei saisi olla liian korkealla

Mita mielta globaalissa etelassa ollaan naista muutoksista?

EK:n Timo Vuori pelkaa, etta EU saattaa odottaa liian nopeita muutoksia
kehittyvien maiden yrityksilta, joiden liikkumatila voi olla hyvinkin pieni.
Monissa maissa myo0s kysytaan, miksi EU ylipaansa vaatii niin monia kestavan

kehityksen asioita, kun taas Kiina ei odota mitaan vastineeksi.

”Jos esimerkiksi kehittyvan maan ensimmainen suurempi askel on
maataloustuotteiden saaminen EU:n markkinoille, vaarana voi olla, etta rima
on liian korkealla ja askel jaa ottamatta. Talloin maa saattaa kaantya

autoritaarisen Kiinan puoleen.”

Vuori ei kuitenkaan kannata kestavan kehityksen vaatimuksista luopumista
vaan kehottaa pohtimaan niiden jyrkkyytta. Onko esimerkiksi jarkevaa asettaa
kauppakumppaneille tiukempia velvoitteita kuin mita kansainvalisissa
sopimuksissa jo on? Vaarana on, etta jos kauppasopimukset jaavat kokonaan

syntymatta, EU:n voi olla vaikea syventia strategisia kumppanuuksiaan.

Eika Kiinakaan valttamatta toimi automaattisena magneettina maille, joilla on

vaikeuksia paasta lansimaiden markkinoille.

“Jotkut kehittyvien maiden edustajat kertovat, etteivat he voi rakentaa

kumppanuuksiaan pelkastaan Kiinan varaan, koska he ovat lopulta


https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230414IPR80129/parliament-adopts-new-law-to-fight-global-deforestation
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230414IPR80129/parliament-adopts-new-law-to-fight-global-deforestation
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2023)739356

ymmartaneet, ettd myos Kiina osaa esittda omia vaatimuksiaan, tavalla tai

toisella”, Vuori sanoo.

Tasapainoilua arvojen ja Kiinan valissa

Kiina on joka tapauksessa vallannut globaalin etelan markkinoita ripeaan
tahtiin. Kiinasta tuli Etela-Amerikan suurin kauppakumppani vuonna 2015. On

ennustettu, ettd sama tapahtuu Afrikassa 2030-luvulla.

“Meidan eurooppalaisten on myos varottava, ettei meita mielleta ylimieliseksi.

Jos ndin kiy, meilla on peiliin katsomisen paikka.”
— Timo Vuori

EU:n digikomissaari Margrethe Vestager ilmoitti taannoisella Nigerian-
vierailullaan 820 miljoonan euron Global Gateway -hankkeesta, jolla
parannetaan muun muassa tietoverkkojen turvallisuutta, julkisten palveluiden

sahkoistamista, yritysten toimintaymparistoa ja kansalaisten digitaitoja.

Hankkeessa tiivistyvat EU:n pitkan aikavalin tavoitteet globaalissa etelassa:
demokratiaa ja yritystoimintaa edistamalla parannetaan tyollisyytta ja
vahennetaan EU:hun kohdistuvaa hallitsematonta siirtolaisuutta. Kaiken
taman uskotaan myos parantavan nigerialaisten kykya ostaa eurooppalaisia

tuotteita ja palveluita.

Nigeriassakin tormataan kuitenkin Kiinaan. Sen lisaksi, etta Kiinan sensuuri- ja
valvontakoneisto kiinnostaa Nigerian poliittista eliittia, Nigerian tuonti
Kiinasta kasvoi 2010-luvulla 400 prosentilla ja on nyt Yhdysvaltain dollareissa
mitattuna Afrikan mantereen suurinta. Samaan aikaan EU:n osuus tuonnista

on jaanyt kirkkaasti Kiinan taakse.

Tata etumatkaa kurotaan nyt Brysselissa kiinni muun muassa Global Gatewayn
avulla. Kilpajuoksu tulee olemaan kaikkea muuta kuin helppo. EU:n on

tasapainoiltava omien arvojensa ja Kiinan houkuttelevuuden valimaastossa.


https://www.theafricareport.com/229297/china-to-overtake-the-eu-as-africas-biggest-trade-partner-by-2030/
https://guardian.ng/news/gulf-widens-as-nigeria-spends-n19tr-on-chinese-goods-in-45-months/
https://guardian.ng/news/gulf-widens-as-nigeria-spends-n19tr-on-chinese-goods-in-45-months/

Pitkaan globaalin etelan paattajien ja yritysten kanssa tekemissa ollut Timo

Vuori neuvoo unionia lahestymain asiaa realistisesti ja kaytannonlaheisesti.

“EU:n olisi jatkossa kuunneltava kumppanimaidensa tarpeita viela nykyistakin
herkemmin ja varmistuttava, etta kaikki ovat aidosti tavoittelemassa samaa

asiaa”, han sanoo.

“Meidan eurooppalaisten on myos varottava, ettei meita mielleta ylimieliseksi.

Jos nain kay, meilla on peiliin katsomisen paikka.”
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